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Conver sa de Hoj e

Pr evi dênci a Compl ement ar  nos Muni cí pi os:
Obr i gat or i edade Const i t uci onal
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O Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  passa a ser  
obr i gat ór i o

O desenvol vi ment o da pr evi dênci a compl ement ar  do ser vi dor  
públ i co no Br asi l  pode ser  di vi di do em t r ês  et apas:  

Fase 1 Fase 2 Fase 3

• Est abel eci ment o dos 
mar cos l egai s  do 
Regi me de Pr evi dênci a 
Compl ement ar  e do 
Regi me Pr ópr i o de 
Pr evi dênci a Soci al .

• Emenda 20/1998
• Emenda 41/2003

• I mpl ant ação de f at o do 
RPC na Uni ão e em 
al guns poucos Est ados 
e Muni cí pi os  

• Ent i dades Fechadas de 
Nat ur eza Públ i ca

• Facul t at i vo

• Tor na obr i gat ór i a a 
i mpl ement ação do RPC 
em t odos os Ent es da 
Feder ação e

• Aut or i za as  EFPC e as  
EAPC a ger i r em pl anos  
de ser vi dor es  
públ i cos.

• Emenda 103/2019

1998 – 2003 2007 - 2019 2019. . .



O Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  passa a ser  
obr i gat ór i o

  

§ 14.  A Uni ão,  os Est ados,  o 
Di st r i t o Feder al  e os Muni cí pi os,  
desde que i nst i t uam r egi me de 
pr evi dênci a compl ement ar  par a os 
seus r espect i vos ser vi dor es 
t i t ul ar es de car go ef et i vo,  
poder ão f i xar ,  par a o val or  das 
aposent ador i as e pensões a ser em 
concedi das pel o r egi me de que 
t r at a est e ar t i go,  o l i mi t e máxi mo 
est abel eci do par a os benef í ci os do 
r egi me ger al  de pr evi dênci a soci al  
de que t r at a o ar t .  201.Ar t .   40.

Ant es da Emenda 103/2019

  

§  14.   A Uni ão,  os Est ados,  o 
Di st r i t o Feder al  e os Muni cí pi os 
i nst i t ui r ão,  por  l ei  de i ni ci at i va 
do r espect i vo Poder  Execut i vo,  
r egi me de pr evi dênci a compl ement ar  
par a ser vi dor es públ i cos ocupant es 
de car go ef et i vo,  obser vado o 
l i mi t e máxi mo dos benef í ci os do 
Regi me Ger al  de Pr evi dênci a Soci al  
par a o val or  das aposent ador i as e 
das pensões em r egi me pr ópr i o de 
pr evi dênci a soci al ,  r essal vado o 
di spost o no § 16.Ar t .   40.

Redação EC 103/2019

• Tor na obr i gat ór i a a i mpl ant ação da Pr evi dênci a Compl ement ar

Emenda 103/19 – Al t er ações no ar t .   40 da CF



O Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  passa a ser  
obr i gat ór i o

  

§ 15.  O r egi me de pr evi dênci a 
compl ement ar  de que t r at a o § 14 
ser á i nst i t uí do por  l ei  de 
i ni ci at i va do r espect i vo Poder  
Execut i vo,  obser vado o di spost o no 
ar t .  202 e seus par ágr af os,  no que 
couber ,  por  i nt er médi o de 
ent i dades f echadas de pr evi dênci a 
compl ement ar ,  de nat ur eza públ i ca,  
que of er ecer ão aos r espect i vos 
par t i ci pant es pl anos de benef í ci os 
soment e na modal i dade de 
cont r i bui ção def i ni da.Ar t .   40.

Ant es da Emenda 103/2019

  

§  15.   O r egi me de pr evi dênci a 
compl ement ar  de que t r at a o § 14 
of er ecer á pl ano de benef í ci os 
soment e na modal i dade cont r i bui ção 
def i ni da,  obser var á o di spost o no 
ar t .  202 e ser á ef et i vado por  
i nt er médi o de ent i dade f echada de 
pr evi dênci a compl ement ar  ou de 
ent i dade aber t a de pr evi dênci a 
compl ement ar .

Ar t .   40.
Redação EC 103/2019

Emenda 103/19 – Al t er ações no Ar t .  40 da CF

• I mpl ant ação por  i nt er médi o de ent i dades f echadas e aber t as de 
pr evi dênci a compl ement ar



EM RESUMO:

* Necessi dade de Lei  Compl ement ar  par a EAPC admi ni st r ar  pl ano de benef í ci o.

O Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  passa a ser  
obr i gat ór i o

Pr opost as Ant es da EC 103/19 Text o Apr ovado – EC 103/19

RPC par a RPPS Facul t at i vo Obr i gat ór i o par a t odos os Ent es com 
RPPS

Pr azo par a cr i ação - Máxi mo de 2 anos – 13. 11. 2021

Quem pode 
admi ni st r ar

Ent i dade Fechada de 
Nat ur eza Públ i ca Ent i dade Fechada e Ent i dade Aber t a 

• FI QUE ATENTO:  O Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  soment e se 
apl i car á aos ser vi dor es que i ngr essar em a par t i r  da sua 
vi gênci a.



Esse pr azo se apl i ca a TODOS os Est ados e Muni cí pi os que possuem o RPPS.

RPPS

Ser vi dor es  
aci ma do 
t et o

Sem 
ser vi dor es  
aci ma do 
t et o

Lei  de 
I nst i t ui ção  
do RPC

Convêni o de 
adesão

Lei  de 
I nst i t ui ção  
do RPC

São t odos os Ent es que t êm que i mpl ement ar  o RPC at é 
13. 11. 2021?



Evol ução do RPC dos Ent es Feder at i vos

Númer os do Segment o de Ent es  
Feder at i vos
• Dos 5. 595 Ent es Feder at i vos,  

2. 151 possuem RPPS e devem 
i mpl ant ar  o RPC.

• At é o moment o,  21  Ent es  t em RPC 
em f unci onament o.

• Em uma pr oj eção si mpl i f i cada,  
há um pot enci al  de l ongo pr azo 
de cer ca de 621 mi l  ser vi dor es 
par a o RPC ( ganhos sal ar i ai s 
aci ma do t et o do RGPS) ,  com um 
f l uxo cont r i but i vo de R$ 6, 8 
bi l hões por  ano.

Fonte: Sítio eletrônico dos Governos Estaduais e Previc. 
Elaboração: CGEAC/SURPC.                     
Atualizado em 02.10.2020



Pr i vada,  f acul t at i va e não i nt egr a o cont r at o de t r abal ho e a r emuner ação

Gr andes Númer os da Pr evi dênci a Compl ement ar

Par t i ci pant es
e assi st i dos
16, 5 mi l hões

At i vos Tot ai s
R$ 1,92 trilhão

Per cent ual  do PI B
26%

Pl anos
1095

Patrocinadores/
instituidores
3.319

Fonte: SPREV / Abril 2020 Elaboração: SURPC



São Paulo e o potencial da Previdência Complementar

Quantidade de Municípios com RPPS: 219
Total de Entes:  (219 +  1 Estado)

Fonte: RAIS 2017

Nr de Entes Quantidade de servidores
RPPS com nenhum servidor com 

salário superior ao teto
51 1.070.426

RPPS com algum servidor com 
salário superior ao teto

169 168.635

RPPS com no mínimo 1 e no 
máximo 10 servidores com 
salários superiores ao teto

84 307

RPPS com no mínimo 11 e no 
máximo 100 servidores com 

salários superiores ao teto
49 1.883

RPPS com no mínimo 101 e no 
máximo 1000 servidores com 

salários superiores ao teto
28 7.948

RPPS com mais de 1000 
servidores com salários 

superiores ao teto
8 158.497

76% dos entes de 
SP deverão 
celebrar Convênio 
de Adesão com 
Entidade.
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https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complem
entar/mais-informacoes/publicaes

Gui a da Pr evi dênci a Compl ement ar

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes


Panor ama Ger al  do Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  -  RPC;

Passo a passo dos pr ocedi ment os de i mpl ement ação do RPC;

Apr esent ação de Model o de Pr oj et o de Lei ;   Recomendações ao PL por  t ema;

Par âmet r os de escol ha da Ent i dade;

Li st a de ent i dades mul t i pat r oci nadas;   Rot ei r o de Li cenci ament o com a 

Pr evi c.

Dest aques do Gui a



Ent enda al gumas vant agens do Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  

Vant agens da Pr evi dênci a Compl ement ar



Vant agens da Pr evi dênci a Compl ement ar

Ent enda al gumas vant agens do Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar  



De que f or ma o ent e pode ader i r  ao RPC?

1. Aderir plano já existente

2. Criar plano em entidade 
já existente

3. Criar entidade



A ut i l i zação i nt egr al  do model o de r egul ament o da PREVI C,  sem al t er ações,  
possi bi l i t a que o Regul ament o se enquadr e no Li cenci ament o Aut omát i co pr evi st o 
nas i nst r uções e,  por t ant o,  a aut or i zação da Pr evi c se dá por  mei o da emi ssão 
de pr ot ocol o de si st ema i nf or mat i zado,  com apl i cação i medi at a do r egul ament o

Cr i t ér i os par a cr i ação de pl ano e ent i dade



Adesão a pl anos  mul t i pat r oci nados:

O Gui a r ecomenda aos Ent es,  pr i mei r ament e,  adesão a um pl ano 
mul t i pat r oci nado por  r azões de cust o e  escal a de par t i ci pant es.  A cr i ação 
de ent i dade é um pr ocesso mui t o compl exo e os pl anos mul t i pat r oci nados  j á 
of er ecem a est r ut ur a pr ont a,  agi l i zando o pr ocesso de i mpl ement ação do RPC 
e di mi nui ndo cust os.

Pr i nci pai s r ecomendações do Gui a



Processo Seletivo:

• Aos Entes, é recomendável que seja feito um processo seletivo para escolha de sua 
Entidade de  Previdência, com ampla divulgação e transparência do processo, bem 
como que a escolha seja motivada  por critérios objetivos.

• Cabe ressaltar que o assunto carece de parecer jurídico sobre o tema e, assim, 
recomenda-se que cada  Ente Federativo realize consulta à sua Procuradoria e ao seu 
Tribunal de Contas, a fim de se certificar  desse entendimento. Destaca-se que há 
necessidade de manifestação do órgão responsável pela  supervisão, coordenação e 
controle do patrocinador para a apresentação dos requerimentos de aprovação de 
convênio de adesão.

Pr i nci pai s r ecomendações do Gui a



Par âmet r os mí ni mos de escol ha de Ent i dade:

O Gui a suger e par âmet r os mí ni mos par a escol ha da Ent i dade.

EXPERI ÊNCI A DA ENTI DADE

• Aval i ar  a est r ut ur a de Gover nança e 
exi st ênci a de  comi t ês dos pl anos.  O 
pr ocesso de gest ão de Ri scos e  Cont r ol es 
I nt er nos da Ent i dade;

• Por t e/ escal a:  o pat r i môni o admi ni st r ado,  
quant i dade de  pl anos,  par t i ci pant es e 
pat r oci nador as.  Exper i ênci a em  pl anos de 
Cont r i bui ção Def i ni da;

• Tr anspar ênci a:  i nf or mações e canai s 
f or neci dos aos  pat r oci nador es e 
par t i ci pant es;

• Equi pe e est r ut ur a t écni ca.

1 2 CARACTERÍ STI CAS DO PLANO OFERECI DO

• Model agem do pl ano e benef í ci os de r i scos.  
 Car act er í st i cas do pl ano e exi st ênci a dos 
benef í ci os de  r i sco ( gest ão i nt er na ou 
t er cei r i zada) ;

• Taxa de admi ni st r ação e car r egament o;

• Pl ano de cust ei o do pl ano;

• Pol í t i ca de i nvest i ment os do pl ano;

• Cust o par a i mpl ement ação do Pl ano ( apor t e 
i ni ci al ) ;

• Regul ament o e seus pr ocedi ment os de 
al t er ação.

3 OPERAÇÃO

• Est r at égi as de di vul gação e pr ocedi ment os de 
i nscr i ção;

• Canai s acessí vei s de at endi ment o ao 
par t i ci pant e;

• Compat i bi l i dade de si st emas Pat r oci nador a e 
Ent i dade.

Pr i nci pai s r ecomendações do Gui a



Passo a Passo de I mpl ement ação do RPC

•  Levantar perfil da massa de 
servidores e benefícios a 
serem oferecidos

• Escolher a forma de 
instituição do RPC

• Elaborar a Minuta de Projeto 
de Lei

 Grupo de Trabalho

• Discussão 
• Aprovação
• Promulgação

 Projeto de Lei 
• Elaborar processo seletivo
• Celebrar convênio de adesão
• Publicação da aprovação do 

convênio de adesão pela 
Previc

Seleção da Entidade 
de Previdência 
Complementar



Medi das par a i nst i t ui ção do RPC -  em t or no de 1  ano

Cr onogr ama Est i mado par a I mpl ant ação do 
RPC

13/11/2021
1 mês1 mês2 meses6 meses2 meses

31/07/2020

Pr azo de 
I nst i t ui ção 

do RPC

Pr azo de 
I nst i t ui ção 

do RPC

Pl ano de 
comuni cação 

com os 
par t i ci pant e

s

Pl ano de 
comuni cação 

com os 
par t i ci pant e

s

Apr ovação 
do 

convêni o 
de adesão

Apr ovação 
do 

convêni o 
de adesão

Pr ocesso 
Sel et i vo 
Pr ocesso 
Sel et i vo 

Apr ovação e 
Pr omul gação 
do Pr oj et o 

de Lei

Apr ovação e 
Pr omul gação 
do Pr oj et o 

de Lei

Gr upo de 
t r abal ho e 
Pr oposi t ur
a do PL 

Gr upo de 
t r abal ho e 
Pr oposi t ur
a do PL 

Atenção! Os Municípios de São Paulo precisam agilizar seus processos de instituição do 
RPC para cumprirem o prazo da EC 103/19.  200 Municípios ainda não implementaram 
e 8 já instituíram o RPC. 



Pr i nci pai s r ecomendações do Gui a

Início de 
Vigência do 

RPC

Lei Aprovada

Publicação 
de 

autorizaçã
o do 

Convênio 
de Adesão

Publicação 
de 

autorizaçã
o do 

Convênio 
de Adesão

Celebraçã
o do 

Convênio 
de 

Adesão 

Celebraçã
o do 

Convênio 
de 

Adesão 

• Aplicação do teto aos 
servidores

• Nomeação de novos 
servidores

• Migração
• Adesão automática

Pr ocess
o 

Sel et i v
o 

Pr ocess
o 

Sel et i v
o 

 Vigência do RPC

 Recomenda-se que o início de vigência 
RPC seja publicação da aprovação 
celebração do convênio de adesão

É a partir do início de vigência que se 
aplicará o teto do RGPS ao RPPS aos 

servidores alcançados pela Lei

Na minuta de PL do Guia, o Ente só 
poderá nomear novos servidores após 

a vigência do RPC

A migração somente será possível 
após a vigência do RPC



O Gui a apr esent a um model o de 
Pr oj et o  de Lei ,  o qual  o Ent e 
pode ut i l i zá- l o par a  agi l i zar  
seu pr ocesso de i nst i t ui ção do  
Regi me.

Também apr esent a r ecomendações 
no  pr ocesso de el abor ação de 
Pr oj et o de Lei   por  t emas.

O PL cont empl a t er mi nol ogi a dos  
segment os da aber t a e f echada.  
Dessa  f or ma,  o Ent e não 
pr eci sar á apr ovar  nova  l ei  
quando da apr ovação da Lei   
Compl ement ar  que est abel ecer á as 
 r egr as par a EAPC admi ni st r ar em 
os  pl anos dos Ent es 
Feder at i vos.

Modelo de Projeto de Lei para a Instituição do RPC (atualizado em 20/08/20)

Model o de pr oj et o de Lei

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/guiaentes_modeloplrpc_3ed.pdf


O Gui a apr esent a l i st agem de 
Ent i dades  Mul t i pat r oci nadas 
par a que os Ent es  possam ent r ar  
em cont at o e conhecê- l as.

For am l i st adas as Ent i dades que  
apr esent ar am i nt er esse em 
admi ni st r ar  os  pl anos dos Ent es.

Há mai s de 40 Ent i dades na l i st a.

Li st a de Ent i dades Mul t i pat r oci nadas

Li st a das Ent i dades Fechadas de Pr evi dênci a Compl ement ar  – Mul t i pat r oci nadas

http://www.previdencia.gov.br/download/guia-dos-entes-federativos-lista-das-entidades-fechadas-de-previdencia-complementar-multipatrocinadas/
http://www.previdencia.gov.br/download/guia-dos-entes-federativos-lista-das-entidades-fechadas-de-previdencia-complementar-multipatrocinadas/


ATENÇÃO!  Quest i onár i o de Acompanhament o de I mpl ant ação do RPC

Com o objetivo de acompanhar e orientar os Regimes Próprios de Previdência Social 
quanto às adequações dos Entes Federativos à Emenda Constitucional nº 103, de 12 de 
novembro de 2019, a Secretaria de Previdência elaborou um QUESTIONÁRIO que visa 
conhecer o andamento dessas adequações pelos entes federativos. 

O ideal é que seu preenchimento seja mensal pelos RPPS, de modo a permitir que tal 
acompanhamento seja tempestivo por parte da SPREV.

O formulário possui 20 perguntas que estão relacionadas à criação do Regime de 
Previdência Complementar, adequação das alíquotas e rol de benefícios e da unidade 
gestora única, bem como as alterações relacionadas ao plano de benefícios dos RPPS.

A resposta à pesquisa, possibilitará que a Secretaria de Previdência possa direcionar a 
orientação aos RPPS no cumprimento dos prazos para as adequações.  A participação de 
todos os RPPS é de grande relevância!!

ACESSE AQUI:  bit.ly/pesquisasprevec103

Em caso de dúvidas no preenchimento deste questionário, favor entrar em contato pelo 
endereço de e-mail surpc.cgeac@previdencia.gov.br, ou pelo telefone (61) 2021-5555.

mailto:surpc.cgeac@previdencia.gov.br


Para baixar o Guia da Previdência 
Complementar  dos Entes Federativos, acesse: 
www.gov.br/previdencia

Acesse também a Coletânea de Normas de  
Previdência Complementar:
www.gov.br/previdencia

Document os di sponi bi l i zados pel a Secr et ar i a da Pr evi dênci a 
-  SURPC

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/legislacao
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/legislacao


O Mi ni st ér i o da Economi a of er ece 
cur so à  di st ânci a gr at ui t o sobr e 
pr evi dênci a  compl ement ar  bási ca no 
l i nk:   
ht t ps: / / www. escol avi r t ual . gov. br / cu
r so/ 183

Conheci ment o das Noções bási cas 
do  f unci onament o da 
Pr evi dênci a  Compl ement ar .

Out r as f ont es de i nf or mação 
sobr e  Pr evi dênci a 
Compl ement ar :

• Pr evi c -  
ht t p: / / www. pr evi c. gov. br / ;

• Abr app -  
ht t p: / / www. abr app. or g. br / .

Cur so EAD de Pr evi dênci a Compl ement ar

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/183
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/183
http://www.previc.gov.br/
http://www.abrapp.org.br/


Mui t o Obr i gado!

Subsecr et ar i a do Regi me de Pr evi dênci a Compl ement ar

Encer r ament o
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